ESTADO PLURINACIONAL DE A Tt b
BOLIVIA SALUD Y DEPORTES

AGENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN
SALUD Y EQUIPAMIENTO MEDICO

B@. //-\lssﬁ

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 090/2024

La Paz,08 de noviembre de 2024
VISTOS:

EI Informe AISEM/DT/UPI/INF/N° 02390/24 de 05 de noviembre de 2024 emitido por la
Direcciéon Técnica y el Informe AISEM/DAJ/UAJ/INF/N°® 00321/24 de 08 de noviembre de
- 2024 de la Direccidon de Asuntos Juridicos, y todo lo que se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado establece como fines y funciones
esenciales del Estado, entre otros, garantizar el acceso de las personas a la salud;
asimismo, el Articulo 18, en sus Pardgrafos | y Il, dispone que todas las personas tienen

- derecho a la salud y que el Estado garantiza la inclusiéon y el acceso a la salud de todas
las personas, sin exclusion ni discriminacion alguna.

Que el Paragrafo | del Articulo 35 del Texto Constitucional devela el espiritu protector de
nuestra Norma Suprema, previendo que: “El Estado, en todos sus niveles, protegera el
derecho a la salud, promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de
vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poblacion a los servicios de salud.”
Asimismo, su Articulo 37 instituye “la obligacién indeclinable de garantizar y sostener el
derecho a la salud, que se constituye en una funcion suprema y primera responsabilidad
financiera del Estado”.

Que el Articulo 232 del texto constitucional, prescribe que la Administraciéon Publica se rige
por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,
honestidad, responsabilidad y resultados.

Que el Numeral 11 del Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucién Politica del Estado,
. establece como competencia exclusiva del nivel central del Estado, las obras publicas de
infraestructura de interés del nivel central del Estado.

Que por Decreto Supremo N°® 3293 de 24 de agosto de 2017, se crea la Agencia de
Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico (AISEM), como una institucion publica
descentralizada de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia de gestion
administrativa, financiera, legal y técnica, con patrimonio propio, bajo tuicion del
Ministerio de Salud (actual Ministerio de Salud y Deportes), con base en el Programa
Técnico Operativo en Infraestructura y Equipamiento Médico (PTOIEM).

Que conforme dispone el Articulo 3 de la misma norma juridica, la AISEM tiene como
finalidad ejecutar programas y/o proyectos de Establecimientos de Salud Hospitalarios y
de Institutos de Cuarto Nivel de Salud, en el marco de las competencias otorgadas al
Ministerio de Salud (actual Ministerio de Salud y Deportes).

Que el Articulo é establece que las atribuciones de la AISEM estdn vinculadas a su
finalidad, contemplando entre otras, la implementacién, ejecucién, gestion de programas
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y/o proyectos de Establecimientos de Salud Hospitalarios y de Institutos de Cuarto Nivel de
Salud, suscribiendo para tal efecto convenios, acuerdos y contratos, en el marco de las
politicas y objetivos estratégicos de desarrollo del Estado, la normativa vigente y las
instrucciones del Organo Ejecutivo.

Que los Incisos a), b) y e) del Articulo 8 del referido Decreto Supremo, establecen, entre
las funciones de la Directora General Ejecutiva de la AISEM la representacion legal de esta
entidad descentralizada, aprobar sus reglamentos internos, administrativos, especificos y-
operativos, asi como todos los instrumentos necesarios para el desamollo de sus
atribuciones, asimismo, emitir resoluciones administrativas y realizar las acciones que
correspondan para el cumplimiento de sus funciones.

Que con base en el marco normativo sefalado, el Organo Ejecutivo mediante distintos
Decretos Supremos ha declarado de interés del Estado, la ejecucién de programas y/o
proyectos de Establecimientos de Salud Hospitalarios y de Institutos de Cuarto Nivel de

"~ Salud, autorizando a la AISEM la contratacién directa y/o bagjo la modalidad llave en
mano, conforme a sus atribuciones y funciones en cumplimiento del mandato
constitucional relativo a la proteccién del derecho a la salud.

Que la Resolucidon Administrativa N° 074/2024 de 23 de agosto de 2024, aprobd ef
Reglamento de Transferencia de Obras y/o Bienes .con Coédigo: UPI/DT-UP-RG3/V1
(Version 1) con el objeto de regular la transferencia de obras y/o bienes ejecutadas y/o
adquiridas por la Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico (AISEM), en favor
de los Receptores; y el Manual de Procedimientos de Transferencia de Obras y/o Bienes
con Codigo: UPI/DT-UP-PR2/V1 (Version 1) que establece las actividades y responsables
para la transferencia de obras y/o bienes ejecutados y/o adquiridos por esta entidad.

Que el Informe AISEM/DT/UPI/INF/N° 02390/24 de 05 de noviembre de 2024 emitido por la
Direccion Técnica, sefiala que en la Fase de Inversidon de los diferentes proyectos de la
AISEM se ejecuta la obra y se adquiere el equipamiento, concluyendo con su recepcion
a conformidad, vy la Fase de Puesta en Marcha implica la organizacién y formacién de
recursos humanos, con el.objetivo de realizar una apertura del establecimiento sanitario
de forma segura y responsable, debiendo el receptor (beneficiario final) encon’rrorse en
la infraestructura y asumir la responsabilidad sobre el equipamiento.

Que bajo ese contexto, el menéionado informe manifiesta que la modificacion del
Reglamento de Transferencia de Obras y/o Bienes y del Manual de Procedimientos de
Transferencia de Obras y/o Bienes busca agilizar el proceso de transferencia para la fase
de inversion, lo cual responde a la necesidad de llevar adelante la transferencia definitiva
de obras y bienes, permitiendo viabilizar de manera anticipada, los requerimientos de la
poblacion en temas de salud.

Que mediante Nota Interna AISEM/DGE/UPLA/NI/N® 00094/24 de 08 de noviembre de 2024
la Unidad de Planificacion realiza la asignacién de codificacion para el Reglamento de
Transferencia de Obras y/o Bienes; Cédigo: UPI/DT-UP-RG3/V2 (Versidon 2) y Manual de
Procedimientos de Transferencia de Obras y/o Bienes, Cédigo: UPI/DT-UP-PR2/V2 (Version
2).
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Que mediante Informe AISEM/DAJ/UAJ/INF/N® 00321/24 de 08 de noviembre de 2024, la
Direccién de Asuntos Juridicos concluye que de los antecedentes, marco juridico y con
base en el andlisis efectuado existe oportunidad, mérito y conveniencia para otorgar
viabilidad legal a la aprobacién del Reglamento de Transferencia de Obras y/o Bienes,
Cédigo: UPI/DT-UP-RG3/V2 (Version 2) y el Manual de Procedimientos de Transferencia de
Obras y/o Bienes, Cddigo: UPI/DT-UP-PR2/V2 (Versidn 2), a requerimiento de la Direccidn
Técnica, instancia que otorga el sustento técnico y de la Unidad de Planificacién que
mediante la asignacion de codificacion establece la necesidad de proseguir con su
aprobaciéon, tomando en cuenta que se adecua al marco normativo legal vigente y
aplicable.

POR TANTO:

La DIRECTORA GENERAL EJECUTIVA DE LA AGENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD Y
EQUIPAMIENTO MEDICO - AISEM, designada mediante Resolucidn Suprema N° 28845 de

~ 26 de julio de 2023, en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Inciso ) del Articulo 8
del Decreto Supremo N° 3293 de 24 de agosto de 2017; y demds disposiciones normativas
vigentes.

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Reglamento de Transferencia de Obras y/o Bienes, Codigo: UPI/DT-
UP-RG3/V2 (Version 2) que en anex® forma parte indivisible de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- APROBAR el Manual de Procedimientos de Transferencia de Obras y/o Bienes,
Cédigo: UPI/DT-UP-PR2/V2 (Versidn 2) que en anexo forma parte indivisible de la presente
Resolucion.

TERCERO.- Las transferencias iniciadas con el Reglamento de Transferencias de Obras y/o
Bienes, Codigo: UPI/DT-PU-RG3/V1 (Versién 1) y el Manual de Procedimientos de
Transferencia de Obras y/o Bienes, Cédigo: UPI/DT-UP-PR2/V1 (Versidn 1) aprobados por
Resolucidn Administrativa N° 074/2024 de 23 de agosto de 2024, continuaran hasta su
conclusién con dicha normativa.

N
CUARTO.- ABROGAR la Resolucion Administrativa N° 074/2024 de 23 de agosto de 2024.
QUINTO.- La Direccién Técnica de la AISEM queda encargado del cumplimiento de la
ST presente Resolucion y la ejecucion de los trdmites consiguientes, en el dmbito de sus
£vBe % competencias.
\my;.f Registrese, comuniquese y archivese.

Fhn Hf\.i-
u...._'r

¢ Cusablanca Villea

A GENERAL EJECUTIVA

! t NFRAESTRUCTURA ENSALUD
UIPAMIENTO MEDICO
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REGLAMENTO DE TRANSFERENCIA DE OBRAS Y/O BIENES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).

El presente Reglamento tiene por objeto regular la transferencia de obras y/o bienes
ejecutados y/o adquiridos por la Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento
Médico (AISEM), en favor de los Receptores.

ARTICULO 2. (FINALIDAD).

El presente Reglamento tiene por finalidad establecer los lineamientos, obligaciones y
responsabilidades del personal dependiente de la AISEM para la transferencia de
obras y/o bienes ejecutados y/o adquiridos por la AISEM en favor de los Receptores.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).

El presente Reglamento es de aplicacidén obligatoria para todo el personal
dependiente y unidades organizacionales de la AISEM que intervengan en la
transferencia de obras y/o bienes en el marco de la normativa vigente.

ARTICULO 4. (BASE LEGAL PARA LA ELABORACION DEL REGLAMENTO).

Se constituyen como base legal del presente Reglamento las siguientes disposiciones:

a) Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 07 de febrero de
2009;

b) Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales;

c) Decreto Supremo N° 23318 — A de 03 de noviembre de 1992, Reglamento de
Responsabilidad por la Funcién Publica;

d) Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 y sus modificaciones, Normas
Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios;

e) Decreto Supremo N° 3293 de 24 de agosto de 2017, de creacidn de la Agencia
de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico - AISEM;
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f) Procedimiento Técnico - Administrativo para la realizacion de los actuados
administrativos adicionales de licenciamiento ambiental vigente, emitida por
la Autoridad Ambiental Competente.

g) Reglamentos Operativos y otros de acuerdo a la fuente de financiamiento.

h) Toda la normativa emitida por el érgano ejecutivo y/o legislativo relacionada
a la transferencia de obras y/o bienes de los proyectos ejecutados porla AISEM,
en el marco de sus atribuciones.

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS).

La aplicacién del presente Reglamento de Transferencia, estd orientada bajo los
siguientes principios:

a) Buena Fe: Entendida como el correcto y ético accionar del personal dependiente
de la AISEM que participan en la transferencia;

b) Celeridad: La transferencia debe desarrollarse evitando diligencias innecesarias;

c) Economia. La transferencia se desarrollard con celeridad y ahorro de recursos;

d) Eficacia: La transferencia, debe alcanzar el objetivo y resultado esperado;

e) Eficiencia: La transferencia debe ser realizada de forma oportuna, en tiempos
optimos y con los menores costos posibles;

f) Informalismo: Admite que la inobservancia a las exigencias formales no esenciales
que puedan ser cumplidas posteriormente, puedan ser excusadas, lo cual no
interrumpird la transferencia.

g) Legalidad: El accionar del personal dependiente de la AISEM que participen en la
transferencia, estard en el marco de la normativa legal vigente;

h) Publicidad: Las actividades y actuaciones de la AISEM en la transferencia de obras
y/o bienes son publicas, salvo los casos establecidos por Ley.

i) Responsabilidad: El personal dependiente de la AISEM que participe en la
transferencia, deben cumplir con toda la normativa vigente y asumir la
responsabilidad por sus acciones u omisiones en el marco de lo establecido por la
Ley N° 1178 y sus disposiciones reglamentarias;

j) Transparencia: Todos los actos, documentos e informacién que se generen dentro
de la transferencia son de cardcter publico;

k) Verdad Material: Proviene de la necesidad de dar primacia, por sobre la
interpretacién de las normas procesales, a la verdad juridica objetiva, de modo tal
que su esclarecimiento no se vea afectado por un excesivo rigor formal.
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ARTICULO &. (ABREVIATURAS).

Para efectos del presente Reglamento se establece las siguientes abreviaciones:
a) AISEM: Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico;

b) DAF: Direccion de Administracion y Finanzas;

c¢) DAJ: Direccion de Asuntos Juridicos;

d) DT: Direccidn Técnica;

e) MAE: Maxima Autoridad Ejecutiva;

ARTICULO 7. (DEFINICIONES).

Para efectos del presente Reglamento se establecen las siguientes definiciones:

a) Acta de entrega para custodia: Documento suscrito por la Comision de Recepcion
de la AISEM y el personal del establecimiento de salud dependiente del Receptor,
gque formaliza la entrega fisica de los bienes para su custodia, en los casos que
corresponda.

b) Acta de transferencia: Documento suscrito por la Comisién de Transferencia de la
AISEM y el receptor, que formaliza la transferencia de obras y/o bienes o parte de
estos segun corresponda, con todos los efectos que la norma prevé al respecto.

c) Acta de transferencia definitiva: En caso de transferencia de obras y bienes, es el
documento suscrito por la MAE de la AISEM y el Representante Legal del Receptor,
que formaliza la transferencia definitiva, con todos los efectos que la norma prevée
al respecto.

- d) Bienes: Son bienes las cosas materiales e inmateriales que pueden ser objeto de
derecho, sean muebles, inmuebles, incluyendo de manera enunciativa y no
limitativa, bienes de consumo, fungibles y no fungibles, corpéreos o incorpdreos y
equipos. En ese marco, a los fines del presente Reglamento los bienes también son:
Equipo Médico, Equipo no Medico, Equipo Industrial, Instrumental, Mobiliario
Clinico, Mobiliario no Medico, Textiles y ofros.

e) Comision de Recepcion de la AISEM: Serd conformada por el personal
dependiente de la AISEM, designados mediante Memordndum, encargados de la
recepcion de bienes de los proveedores.
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f) Comisién de Recepcién del Receptor: Serd conformada por personal comisionado
por el Receptor segun corresponda, legalmente designados para recibir obras y/o
bienes ejecutados y/o adquiridos por la AISEM.

g) Comisién de Transferencia: Serd conformada por personal dependiente de la
AISEM, designados mediante Memorandum, encargados de la transferencia de
obras y/o bienes al Recepftor.

h) Obras: Son aquellos trabajos relacionados con la construccién, instalacion,

ampliacién,  remodelacién,  adecuacion, restauracién,  conservacion,
- mantenimiento, modificacién o renovacién de edificios, estructuras o
instalaciones, tendido de gasoductos, oleoductos, instalaciones eléctricas,

montaje en general, asicomo la preparacion y limpieza del terreno, la excavacion,
la edificacion y ofros. En ese marco, a los fines del presente Reglamento, las obras
también son: edificaciones, dreas interiores y exteriores, equipos e instalaciones de
las diferentes dreas de ingenieria que de manera conjunta prestan los servicios
necesarios para el funcionamiento y operacioén de un Establecimiento de Salud.

i) Proveedor y/o Contratista: Persona natural o juridica con quien se ha suscrito un
Contrato para la provisién de obras y/o bienes.

j) Receptor: Persona Juridica que recibe las obras y/o bienes ejecutados y/o
adquiridos por la AISEM, entre los cuales se encuentran: Entidades Territoriales
Auténomas, el Ministerio de Salud y Deportes y ofras que la normativa expresa
s disponga.

k) Transferencia: Acto por el cual se formaliza la entrega definitiva de las obras y/o
bienes ejecutados y/o adquiridos por la AISEM a los Receptores.

I) Unidad Ejecutora de Proyectos: Responsable de la implementacién de los
componentes de un programa de acuerdo a la fuente de financiamiento.
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ARTICULO 8. (ELABORACION, APROBACION Y MODIFICACION DEL REGLAMENTO).

. El responsable de la elaboracién es la DT en coordinaciéon con las unidades
organizacionales de la AISEM, de acuerdo a sus funciones.
Il. El presente Reglamento serd aprobado por la MAE mediante Resolucion
Administrativa.
ll.  El presente Reglamento podrd ser ajustado y modificado cuando la AISEM asi

lo requiera.
CAPIiTULO Il
CONVENIOS, ENTREGA Y TRANSFERENCIAS
— ARTICULO 9. (SUSCRIPCION DE CONVENIOS).

La AISEM suscribird Convenios con los Receptores, estableciendo los términos,
condiciones y responsabilidades de las Partes de acuerdo a la finalidad del proyecto,
debiendo determinar los alcances de la fransferencia de obras y/o bienes ejecutados
y/o adquiridos por la AISEM y disposiciones relativas a su conservacion, mantenimiento
y salvaguarda, asignadas al Receptor.

ARTICULO 10. (RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS
CONVENIOS).

Las responsabilidades que asume el Receptor por la fransferencia de obras y/o bienes
ejecutados y/o adquiridos por la AISEM, deberdn estar enmarcadas en la normativa
vigente.

~ Los Convenios suscritos con el Receptor deberdn consignar como minimo las
siguientes responsabilidades:

a) Participar de manera oficial en la recepciéon de obras y/o bienes que redlice la
AISEM por parte de los contratistas y/o proveedores, hasta su conclusion.

b) Disponer de personal para conformar las Comisiones de Recepcion de obras y/o
bienes con las facultades necesarias para la suscripcion de Actas de transferencia
hasta su conclusion; la Comisidn de Recepcidn estard conformada por personal
técnico calificado del Receptor u otro que las circunstancias requieran.
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¢) Inscribir anualmente en su presupuesto, recursos suficientes para el mantenimiento
de obras y/o bienes y responsabilizarse por las futuras gestiones para el
mantenimiento y/o la renovacion de equipos y/o ampliacién de servicios.

d) A partir de la transferencia, asumir con sus propios recursos los costos de servicios
bdsicos, la operaciéon, mantenimiento y recursos humanos en el marco del
convenio.

e) Garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las obras y/o bienes
transferidos; asimismo, cumplir con los planes de mantenimiento de las obras y/o
bienes, posterior al plazo de garantia otorgada por la empresa contratista y/o
proveedor.

f) Registrar los bienes transferidos como parte de los activos institucionales, acorde a
la normativa vigente.

g) A requerimiento de la AISEM remitir la documentacion legal necesaria para
realizar la transferencia de Licencia Ambiental Total a su nombre, establecida en
normativa ambiental vigente. Asimismo, y una vez aprobada la transferencia de
Licencia Ambiental Total, deberd actualizar la misma en un plazo no mayor a 3
meses, debiendo cumplir con las responsabilidades y obligaciones de la Licencia
Ambiental y normativa ambiental vigente.

h) Informar a la AISEM el cumplimiento del mantenimiento de las obras y/o bienes
transferidos segun corresponda, en cumplimiento a los cronogramas establecidos.

i) Los cronogramas de transferencia de obras y bienes se estableceran dentro del
plazo de la fase de puesta en marcha.

j) Ofras de acuerdo a politicas del financiador, segun correspondai.

e k) Oftras que por las caracteristicas de la transferencia corresponda incluir.

ARTICULO 11. (ALCANCE DE LA TRANSFERENCIA).

El alcance de la transferencia de obras y/o bienes ejecutados y/o adquiridos por la
AISEM, comprende todos los programas y/o proyectos ejecutados por la AISEM en el
marco de sus afribuciones y competencias.
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ARTICULO 12. (ENTREGA PARA CUSTODIA DE BIENES).

Realizada la recepcion de bienes de acuerdo al Contrato Administrativo suscrito con
el proveedor, la AISEM mediante el Acta de Entrega para Custodia realizard la
entrega inmediata al personal del establecimiento de salud dependiente del
Receptor.

ARTICULO 13. (NATURALEZA DE LA TRANSFERENCIA DE OBRAS Y/O BIENES).

La transferencia de obras y/o bienes ejecutados y/o adquiridos por la AISEM en favor
del Receptor, serd de cardcter definitivo en el marco de lo establecido en el Convenio
suscrito con el mismo.

ARTICULO 14. (TRANSFERENCIA DE OBRAS Y/O BIENES).

La transferencia se efectuard considerando lo siguiente:

a) Obras y Bienes: Realizada la recepcién de obras y bienes a conformidad de
la Comisién de Recepcidn, la AISEM a través de su Comisién de Transferencia,
mediante Acta o Actas, realizard la transferencia en favor del Receptor a
efectos de su administracién, operacién, mantenimiento, pago de servicios y
otros desde ese momento, de acuerdo a Convenio.

b) Bienes: Realizada la recepcion de bienes a conformidad de Ia Comision de
Recepcién de la AISEM, y efectuado el pago por parte de la DAF, la Comision
de Transferencia de la AISEM realizard la transferencia de bienes en favor del
Receptor mediante Acta o Actas de Transferencia.

ARTICULO 15. (TRANSFERENCIA DE LICENCIA AMBIENTAL TOTAL).

En los proyectos de ejecucién de obras en los que AISEM es el Representante Legal
de la Licencia Ambiental, el procedimiento para la Transferencia de Licencia
Ambiental Total, se realizard con base en la normativa ambiental en vigencia,
aprobada por la Autoridad Ambiental Competente.
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